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Introducción
A pesar de la percepción generalizada de la apatía política por parte de las ju-
ventudes de Paraguay, su participación ha sido crucial en diversos momentos 
democráticos significativos. No obstante, estudios muestran una crítica con-
sistente hacia la estructura política y una notable desconfianza en las institu-
ciones, reflejando una baja participación en espacios políticos formales. 

El presente documento es un resumen del estudio Política en discurso y prác-
tica. Estudio comparativo de las promesas electorales y las aspiraciones de 
jóvenes de cuatro departamentos generado en el contexto del proyecto Or-
ganizaciones y grupos de jóvenes fortalecidos para la participación política, 
que tiene como objetivo empoderar a las juventudes mediante la participación 
política, el acceso a información y la gestión de recursos para tener un impac-
to significativo en las decisiones y procesos gubernamentales, busca, además, 
mejorar sus habilidades, generar las plataformas y la confianza para que sus 
voces se escuchen en un Paraguay con más justicia social, inclusivo y demo-
crático. Dada la creciente influencia de las redes sociales y el uso de Internet 
entre las juventudes, especialmente en las zonas seleccionadas para este estu-
dio –departamentos Caaguazú, Itapúa, Alto Paraná, Central y Asunción-, el pro-
yecto también busca combatir la desinformación y fomentar una participación 
cívica más informada. Este enfoque es crucial, considerando la prevalencia de 
campañas digitales.

Este documento rastrea las promesas electorales de cinco autori-
dades electas en Itapúa para el período 2023-2028. Realizando un 
análisis de contenido de las propuestas publicadas en plataformas 
digitales entre el 20 de diciembre de 2022 y el 30 de abril de 2023. 
Paralelamente, se encuestó a 60 jóvenes de Itapúa para conocer sus 
preocupaciones y necesidades, y poder contrastarlas con las prome-

sas políticas. El documen-
to presenta las seme-

janzas y diferencias 
entre las expectati-
vas de las juventu-
des y las promesas 
electorales. El obje-
tivo de este análisis 
es empoderar a jó-
venes, periodistas y 
comunicadores con 
información para vi-
gilar temas impor-
tantes para las ju-
ventudes y fomentar 
políticas más inclusi-
vas.

El documento presenta 
las semejanzas y 
diferencias entre 

las expectativas de 
las juventudes y las 

promesas electorales. 

“

“
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Principales hallazgos para el departamento 
Itapúa
Los hallazgos en materia de las propuestas de las autoridades electas duran-
te sus campañas a gobernador, concejales departamentales y diputados, se 
construyen a partir de un total de 102 informaciones recolectadas que fueron 
difundidas a través de medios digitales. En términos generales, de las cinco 
candidaturas, los temas más tratados fueron el trabajo digno, la educación 
y la salud, siendo mencionados en las campañas de todas las autoridades 
electas. Cuatro de las cinco campañas analizadas mencionaron también ac-
ciones en materia de infraestructura y seguridad. En menor medida fueron 
abordadas temáticas relacionadas con la recreación y cultura, así como el 

medioambiente.

Francisco Javier (gobernador): basó su campaña en la promoción de refor-
mas en salud con énfasis en la descentralización e infraestructura, así como 
educación, con énfasis en la formación técnica. A su vez abordó temáticas 
relacionadas a la economía, infraestructura y seguridad. Resaltó el apoyo al 
emprendimiento y la agricultura local, prometió la construcción de un nuevo 
puente que una Cambyretá (Itapúa) y Candelaria (Misiones / Argentina) y el 
fortalecimiento de la seguridad pública. Aunque dio menos énfasis a la cultu-
ra y al medio ambiente, prometió equidad de género en su gabinete, asignan-
do el 50% de los puestos directivos a mujeres. 

Tema
Francisco 

Javier 
Walter 

Harmns 
Carlos 
Pereira 

Myrian 
Velázquez 

Diosnel 
Carissimo  Total 

Trabajo digno y 
oportunidades  5 

Educación 
de calidad e 
infraestructura  5 

Salud integral y 
salud mental  5 

Seguridad  4 

Infraestructura  4 

Cultura y 
recreación  3 

Medio ambiente  1 

Gobernanza y 
participación  2 

Total  8  6  6  5  4  29 
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No hace 
mención        

Mención 
superficial        

Mención 
con detalles 
específicos

Mención con 
enfoque a 
juventudes



Walter Harmns (diputa-
do): enfocó su campaña 
en la creación de Unida-
des de Salud Familiar (USF) 
para mejorar el acceso a 
la atención médica en co-
munidades remotas. Prio-
rizó la formación técnica 
de jóvenes y el fomento al 
emprendimiento local, pro-
poniendo políticas educati-
vas y de apoyo empresarial 
para impulsar el empleo y 
el crecimiento económico. 
Se comprometió a mejo-
rar la infraestructura, con 
énfasis en la construcción 
de caminos y puentes para 
potenciar la conectividad 
regional. Además, abogó por 
el fortalecimiento de la Policía 
Nacional y el respaldo a artistas locales, mostrando un compro-
miso con la seguridad y el desarrollo cultural. Sus propuestas se 
centraron en la salud, educación, economía, infraestructura, segu-
ridad y cultura, reflejando una estrategia de desarrollo integral para 
Paraguay. 

Carlos Pereira (diputado): propuso fortalecer los consejos de salud locales y 
expandir la atención médica en Itapúa, incluyendo mejoras en infraestructura 
y servicios preventivos. En educación, abogó por una mayor accesibilidad, en-
fatizando la infraestructura escolar y las becas. Pereira priorizó el desarrollo 
económico mediante la capacitación técnica de jóvenes y el apoyo a em-
prendedores y agricultores locales, incluyendo financiamiento y fomento de 
prácticas sostenibles. Se comprometió también a mejorar servicios básicos 
como agua y electricidad, y a fortalecer la seguridad regional. Culturalmente, 
promovió iniciativas de apoyo a artistas y fomento deportivo. En conjunto, 
sus propuestas se centraron en el bienestar integral de Itapúa, buscando un 
crecimiento sostenible y el fortalecimiento comunitario. 
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El empleo es clave 
para 35 jóvenes, 

destacando la 
necesidad de trabajo 

digno y la creación 
de oportunidades 

laborales

“

“



Myrian Velázquez (concejal): propuso mejorar la infraestructura de salud y el 
acceso a medicamentos en Itapúa. En educación, prometió mejorar la infraes-
tructura escolar y enfocarse en programas de alimentación. Velázquez también 
se comprometió a mejorar los servicios básicos, como agua y electricidad, y a 
promover el turismo y el empoderamiento femenino, especialmente mediante 
el apoyo a emprendimientos y desarrollo profesional de las mujeres. Su cam-
paña incluyó colaboración con organizaciones como TECHO y la Secretaría 
Nacional de la Juventud. 

Diosnel Carissimo (concejal): se centró en temas generales como salud, edu-
cación, seguridad y apoyo a la agricultura familiar campesina. No obstante, sus 

propuestas carecían de detalles y medidas específicas.

Los candidatos a concejal en Itapúa en sus campañas pusieron énfasis en sa-
lud, educación e infraestructura, con un enfoque secundario en economía y 
seguridad. Las propuestas varían en detalles, con menos atención a cultura, 
medio ambiente y gobernanza. Hay un interés emergente en la equidad de 

género, pero se requiere mayor especificidad en todas las áreas políticas.  

Expectativas de las juventudes
De las juventudes encuestadas en el departamento de Itapúa, predomina la 
franja etaria de 25 a 29 años (53%), con un mayor porcentaje de mujeres (65%) 
y un pequeño porcentaje que se identifica como no binario (2%). En términos 
educativos, un 31% ha culminado o está en proceso de culminar su educación 
universitaria (28%), reflejando un alto nivel educativo en el grupo. Más de la 
mitad de los y las jóvenes está empleada (55%). 

Gráfico 1. Expectativas y demandas de las juventudes de Itapúa
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N=60 *Los y las jóvenes podían mencionar más de una preocupación.

 Infraestructura              45
 Educación                            40
 Salud y bienestar                38
 Desarrollo económico                     35
 Seguridad              27
 Cultura, Recreación, Deportes    15
 Medio Ambiente          6
 Derechos Humanos y Prevención de la Violencia         5
 Gobernanza y Participación Cívica         5
 Otros         5

0 10 20 30 40 50



Otras inquietudes que aparecen son: 

•	 Medio ambiente, 6 jóvenes resaltan la importancia del cui-
dado medioambiental.

•	 Derechos humanos y prevención de violencia (5 jóvenes): 
sobre todo, violencia contra niñas, niños, adolescentes y 
mujeres, así como atención al racismo y machismo. 

•	 Gobernanza y participación política (5 jóvenes): protección 
social y participación de jóvenes. 
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Las juventudes de Itapúa enfatizan la in-
fraestructura (45), solicitando mejores 
caminos, transporte público con amplio 
alcance y horario extendido para univer-
sitarios, planificación urbana y acceso a 
servicios básicos como Internet, agua 
potable y vivienda. La educación es otra 
prioridad, 40 jóvenes piden mejor calidad 
educativa, acceso a becas, educación in-
tegral de la sexualidad (EIS) y cursos de 
capacitación. La salud preocupa a 38 jó-
venes, quienes demandan mejor atención 
médica, incluyendo salud mental y pre-
vención de adicciones. 

El empleo es clave para 35 jóvenes, desta-
cando la necesidad de trabajo digno y la 
creación de oportunidades laborales que 
atiendan a las particularidades de la po-
blación, tal como la necesidad de trabajos 
que sean compatibles con la carrera uni-
versitaria. La seguridad, mencionada por 
27 jóvenes, incluye la seguridad personal y 
la lucha contra la corrupción. Aunque me-
nos predominantes, las actividades cultu-
rales y deportivas son esenciales para 15 
jóvenes. De manera trasversal, se solicita 
tener en consideración estas demandas 
para las juventudes rurales. 



Una mirada comparativa entre las 
propuestas de las autoridades electas 
y las expectativas de las juventudes

Tema  Encuentros  Desencuentros 

Infraestructura  Infraestructura para salud, 
educación y mejora de los ca-
minos del departamento. 

Falta de énfasis en planificación ur-
bana. No se hace mención al trans-
porte público o ampliar la conectivi-
dad a Internet.  

Educación  Infraestructura educativa me-
jorada y formación técnica. 

Poca mención de becas y tampoco 
al acceso igualitario a oportunida-
des académicas. No se hace men-
ción a la EIS 

Salud y 
Bienestar 

Infraestructura y accesibilidad 
en salud ampliando los servi-
cios básicos. 

Las promesas no hacen mención 
a la salud mental y sexual. Como 
tampoco atención a la prevención y 
atención a adicciones. 

Desarrollo 
Económico 
(Trabajo) 

Apoyo al emprendimiento, fo-
mento al empleo. Desde em-
presas a la agricultura familiar. 

Faltan detalles respecto al tipo de 
trabajos a ser promovidos que pu-
dieran ser de interés para las juven-
tudes, si bien el gobernador men-
ciona a las juventudes lo hace en 
materia de emprendimientos. Tam-
poco se hace mención a la creación 
de puestos de trabajo estables y 
bien remunerados sólo la formación 
técnico-profesional. 

Seguridad  Enfoque en seguridad pública 
con una mejor articulación 
con la Policía Nacional.  

Los candidatos hacen poca men-
ción a la lucha contra la corrupción. 

Cultura, 
recreación y 
deportes 

Si bien no todas las autori-
dades tienen propuestas en 
el ámbito, se mencionan las 
iniciativas culturales y depor-
tivas, desde el apoyo a artistas 
locales hasta actividades re-
creativas.  

En términos generales, hay coinci-
dencias en la importancia de la pro-
moción al deporte y actividades cul-
turales, aunque no se hace mención 
explícita a espacios de recreación y 
encuentros. 

Medio Ambiente  Sólo un candidato hizo men-
ción a la producción sostenible. 

No se hizo mención a la acción cli-
mática o en comunidades. 
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Conclusiones
Existe una intersección significativa en áreas como infraestructura, edu-
cación, salud y desarrollo económico entre las propuestas de los candida-
tos y la candidata, hoy autoridades del departamento de Itapúa y las ex-
pectativas de las juventudes.

Sin embargo, se observan algunos vacíos, como la falta de énfasis en la 
planificación urbana y la mejora de la conectividad a Internet y el trans-
porte público dentro del área de infraestructura. En el ámbito de la edu-
cación, aunque se ha hablado de mejoras en la infraestructura educativa 
y formación técnica, se observa escasa mención de programas de becas y 
accesibilidad igualitaria a oportunidades académicas, y la EIS no se aborda 
en las propuestas.

En salud y bienestar, se destaca la expansión de la infraestructura y la ac-
cesibilidad a los servicios básicos; no obstante, las propuestas carecen de 
atención específica a la salud mental y sexual, así como a la prevención y 
atención de adicciones. En cuanto al desarrollo económico, se menciona el 
apoyo al emprendimiento y al empleo, incluyendo la agricultura familiar, 
pero se pierden detalles sobre la calidad de estos empleos, enfatizando la 
necesidad de puestos de trabajo estables y bien remunerados.

Aunque la seguridad se aborda mediante un enfoque en la seguridad públi-
ca y la articulación con la Policía Nacional, existe una mención insuficiente 
de estrategias para combatir la corrupción. En una nota positiva, se iden-
tifican iniciativas culturales y deportivas que proponen el apoyo a artis-
tas locales y la promoción de actividades recreativas, sin desencuentros 
notables en esta área.

Finalmente, en cuestiones de medio ambiente, se observa un enfoque en 
la sostenibilidad, especialmente en la producción, también sin desencuen-
tros destacables entre las promesas y las demandas de las juventudes. Sin 
embargo, cabe señalar que la continuidad y la eficacia de estas propuestas 
requerirán mecanismos claros y explícitos para su implementación y eva-
luación.
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